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D e a r  M r .  Z o l e z z i :  

T h i s  i s  i n  r e f e r e n c e  t o  C h a p t e r s  111, 1 1 2 ,  1 1 3 ,  1 1 4 ,  1 1 5 ,  
1 3 0 ,  3 2 3  a n d  3 2 4  o f  t h e  Laws o f  1 9 8 2  o f  t h e  S t a t e  o f  New Y o r k ,  
w h i c h  p r o v i d e  f o r  t h e  r e a p p o r t i o n m e n t  o f  U n i t e d  S t a t e s  
C o n g r e s s i o n a l ,  New York  S t a t e  S e n a t o r i a l  a n d  A s s e m b l y  D i s t r i c t s ,  
s u b m i t t e d  t o  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  p u r s u a n t  t o  S e c t i o n  5 o f  t h e  
V o t i n g  R i g h t s  A c t  o f  1 9 6 5 ,  a s  a m e n d e d ,  4 2  U.S.C. 5 1 9 7 3 ~ .  

The s u b m i s s i o n  o f  C h a p t e r s  111 t h r o u g h  1 1 5  was  i n i t i a t e d  
o n  May 2 0 ,  1 9 8 2 .  A d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  A s s e m b l y  
r e a p p o r t i o n m e n t ,  as  w e l l  as  o t h e r  p e r t i n e n t  i n f o r m a t i o n ,  was  
r e c e i v e d  o n  May 2 6 ,  1 9 8 2 .  The  s u p p o r t i n g  d e m o g r a p h i c  d a t a  a n d  
r e d i s t r i c t i n g  maps f o r  t h e  C o n g r e s s i o n a l  a n d  S e n a t e  p l a n s  v e r e  
r e c e i v e d  o n  Hay 27 a n d  J u n e  3 ,  1 9 8 2  r e s p e c t i v e l y .  C h a p t e r  1 3 0 ,  
p e r t a i n i n g  t o  t h e  S e n a t e  r e d i s t r i c t i n g  o u t s i d e  t h e  t h r e e  c o u n t i e s  
c o v e r e d  by  t h e  s p e c i a l  p r o v i s i o n s  of  t h e  V o t i n g  R i g h t s  A c t ,  
was  r e c e i v e d  o n  J u n e  1, 1 9 8 2 .  C h a p t e r s  323 a n d  3 2 4  w h i c h  
amend t h e  C o n g r e s s i o n a l ,  S e n a t e  a n d  A s s e m b l y  r e a p p o r t i o n m e n t  
p l a n s  w e r e  r e c e i v e d  o n  J u n e  1 7 ,  1 9 8 2 .  A t  y o u r  r e q u e s t ,  t h i s  
s u b m i s s i o n  h a s  b e e n  g i v e n  e x p e d i t e d  c o n s i d e r a t i o n .  

We h a v e  g i v e n  c a r e f u l  c o n s i d e r a t i o n  t o  t h e  m a t e r i a l s  you  
h a v e  s u b m i t t e d ,  a s  w e l l  a s  comment s  a n d  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  by 
a n u m b e r  o f  o t h e r  i n t e r e s t e d  p a r t i e s ,  a n d  t h e  r e l e v a n t  d e c i s i o n s  
of t h e  f e d e r a l  c o u r t s .  U n d e r  S e c t i o n  5 ,  t h e  s u b m i t t i n g  a u t h o r i t y  
m u s t  s h o v  t h a t  a v o t i n g  c h a n g e  d o e s  n o t  h a v e  a d i s c r i m i n a t o r y  
p u r p o s e  a n d  would n o t  " l e a d  t o  a r e t r o g r e s s i o n  i n  t h e  p o s i t i o n  
o f  r a c i a l  m i n o r i t i e s  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e i r  e f f e c t i v e  e x e r c i s e  
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o f  t h e  e l e c t o r a l  f r a n c h i s e . "  B e e r  v. - - - - - 4 2 5  U.S. 1 3 0 ,  1 4 1U n i t e d  S t a t e s ,  
( 1 9 7 6 ) ;  s e e  a l s o ,  C i t y  o f  Richmond v .  U n i t e d  S t a t e s ,  422  U.S. 3 5 8  
( 1 9 7 5 ) .  The a p p l i c a t i o n  o f  t h e s e  p r i n c i p l e s  i s  c o n s i d e r e d  s e p a r a t e l y  
f o r  e a c h  o f  the p r o p o s e d  r e a p p o r t i o n m e n t  p l a n s .  

The  C o n n r e s s i o n a l  P l a n  

I n  c o n s i d e r i n g  t h e  C o n g r e s s i o n a l  r e a p p o r t i o n m e n t  p l a n ,  we n o t e  
t h a t  t h e  p r o p o s e d  C o n g r e s s i o n a l  D i s t r i c t  11 i s  d r a w n  i n  a m e a n d e r i n g  
a n d  c o n v o l u t e d  f a s h i o n .  A l t h o u g h  we u n d e r s t a n d  t h a t  t h e  d i s t r i c t  
was d e v e l o p e d  i n  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  g r o w i n g  H i s p a n i c  p o p u l a t i o n  i n  
New York  C i t y ,  t h e  c r e a t i o n  o f  a d i s t r i c t  o u t  o f  t h r e e  s e p a r a t e ,  
n o n - c o m p a c t  a n d ,  b y  some s t a n d a r d s ,  n o n - c o n t i g u o u s  a r e a s  r e p r e s e n t s  . 

a m a r k e d  d e p a r t u r e  f r o m  commonly a c c e p t e d  d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a ,  s e e  
C o n n o r  v.  F i n c h ,  4 3 1  U.S. 4 0 7 ,  4 1 3  ( 1 9 7 7 ) ,  a n d  is, i n  o u r  v i e w ,  v i o l a -
t i v e  o f  t h e  s t a n d a r d s  g o v e r n i n g  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  V o t i n g  R i g h t s  A c t .  
M o r e o v e r ,  t h e  e x t r a o r d i n a r y  e f f o r t  i n  t h i s  i n s t a n c e  t o  e n h a n c e  t h e  
v o t i n g  s t r e n g t h  o f  t h e  H i s p a n i c  p o p u l a t i o n  was  made a t  t h e  e x p e n s e  o f  
b l a c k  p e r s o n s  l i v i n g  i n  K i n g s  C o u n t y ,  whose  v o t i n g  s t r e n g t h  h a s  b e e n ,  
a s  a c o n s e q u e n c e ,  d i l u t e d .  

I n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  t h e  c r e a t i o n  o f  D i s t r i c t  11 r e q u i r e d  a 
r a d i c a l  r e c o n f i g u r a t i o n  o f  d i s t r i c t s  i n  n o r t h e r n  a n d  c e n t r a l  K i n g s  
C o u n t y ,  l e a d i n g  t o  a n  o v e r c o n c e n t r a t i o n  o f  b l a c k  p o p u l a t i o n  i n  
D i s t r i c t  1 2  a n d  w h a t  a p p e a r s  t o  b e  a  n e e d l e s s  f r a g m e n t a t i o n  o f  b l a c k-
c o m m u n i t i e s  i n  d r a w i n g m i h e  l i n e s  f o r  D i s t r i c t  1 0 .  A l t e r n a t i v e  p l a n s  
t h a t  were b e f o r e  t h e  L e g i s l a t u r e  p r o v i d e d  a r e d i s t r i c t i n g  f o r  t h e s e  
a r e a s  t h a t  w o u l d  h a v e  f a i r l y  r e f l e c t e d  t h e  v o t i n g  s t r e n g t h  o f  
H i s p a n i c  a n d  b l a c k  r e s i d e n t s  w i t h o u t  r e s o r t i n g  t o  a c o n f i g u r a t i o n  
d e s i g n e d  t o  m a x i m i z e  t h e  e l e c t o r a l  p o s i t i o n  o f  e i t h e r  o n e .  I n d e e d ,  
o u r  a n a l y s i s  o f  r a c i a l  a n d  e t h n i c  c o n c e n t r a t i o n s  i n  K i n g s  County- -  

i a l l y  i n  l i v h t  o f  t h e  a l t e r n a t i v e  r e d i s t r i c t i n p  D-S o f f e r e d *  
d i n g  o n e  a d o p t e d  by t h e  N e w  York  S e n a t e - - s u g g e s t s  t h a t  two 

m a j o r i t y  b l a c k  d i s t r i c t s  w i t h i n  K i n g s  C o u n t y  w o u l d  h a v e  b e e n  c r e a t e d  
by  a l o g i c a l  c o n f i g u r a t i o n ,  o n e  w h i c h  w o u l d  more  n e a r l y  p r o v i d e  " f a i r  
r e p r e s e n t a t i o n  t o  t h e  members  o f  t h o s e  r a c i a l  g r o u p s  who a r e  e u f f i -
c i e n t l y  n u m e r o u s  a n d  whose  r e s i d e n t i a l  p a t t e r n s  a f f o r d  t h e  o p p o r t u n i t y  
o f  c r e a t i n g  d i s t r i c t s  i n  w h i c h  t h e y  w i l l  b e  i n  t h e  m a j o r i t y . "  U n i t e d  
J e w i s h- - O r g a n i z a t i o n s- v. C a r e y ,  4 3 0  U.S. 1 4 4 ,  1 6 8  (1977); s e e  a l s o ,  
C o n n o r  v. F i n c h ,  s u p r a ,  431 U.S.  a t  4 2 8  ( c o n c u r r i n g  o p i n i o n  o f  J u s t i c e  
B l a c k m u n ) . 

A c c o r d i n g l y ,  we m u s t  c o n c l u d e  t h a t  t h e  S t a r e  h a s  f a i l e d  t o  demon-
s t r a t e  t h a t  t h e  h i g h l y  i r r e g u l a r  s h a p e  o f  p r o p o s e d  C o n g r e s s i o n a l  
D i s t r i c t  11 w o u l d  n o t  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  a d v e r a e i y  i m p a c t i n g  t h s  
v o t i n g  r i g h t s  o f  a p r o t e c t e d  m i n o r i t y .  
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O v e r a l l ,  t h e  p r o p o s e d  A s s e m b l y  r e a p p o r t i o n m e n t  p l a n  f o r  t h e  
t h r e e  c o v e r e d  c o u n t i e s  w i l l  r e s u l t  i n  a c l e a r  r e t r o g r e s s i o n  o f  
m i n o r i t y  v o t i n g  s t r e n g t h  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  B e e r  v .  U n i t e d  S t a t e s ,  
s u p r a .  Our a n a l y s i s  i n d i c a t e s  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  4 3  p e r c e n t  o f  t h e  
c u r r e n t  A s s e m b l y  s e a t s  i n  t h e  t h r e e  c o v e r e d  c o u n t i e s  h a v e  c o m b i n e d  
m i n o r i t y  ( i . e . ,  b l a c k  a n d  H i s p a n i c )  p o p u l a t i o n s  i n  e x c e s s  o f  6 5  p e r -
c e n t .  U n d e r  t h e  p r o p o s e d  p l a n ,  o n l y  a b o u t  3 6  p e r c e n t  o f  t h e  A s s e m b l y  
s e a t s  w i l l  h a v e  c o m b i n e d  m i n o r i t y  p o p u l a t i o n s  o f  65  p e r c e n t  o r  g r e a t e r  
e v e n  t h o u g h  t h e  p e r c e n t a g e  o f  t h e  a f f e c t e d  m i n o r i t i e s  h a s  i n c r e a s e d  
i n  t h e  p a s t  t e n  y e a r s .  We f i n d  t h a t  t h i s  r e t r o g r e s s i o n  r e s u l t s  
p r i m a r i l y  f r o m  r e d i s t r i c t i n g  c r i t e r i a  u s e d  b y  t h e  New York  L e g i s l a t u r e ,  
n a m e l y  t h a t  m i n o r i t y  d i s t r i c t s  c o n t a i n  m i n o r i t y  c o n c e n t r a t i o n s  w h i c h  
a r e  c a l c u l a t e d  t o  i n s u r e  e l e c t a b i l i t y  by  i n c l u d i n g  n o  l e s s  t h a n  80  
p e r c e n t  m i n o r i t y  p o p u l a t i o n .  S u c h  a n  a p p r o a c h ,  w h i c h  u n n e c e s s a r i l y  
p a c k s  l a r g e  n u m b e r s  o f  m i n o r i t i e s  i n t o  a s i n g l e  d i s t r i c t ,  s e e m s  more  
a t t e n t i v e  t o  t h e  r e - e l e c t i o n  o f  i n c u m b e n t s  t h a n  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  d f  
a p l a n  t h a t  f a i r l y  r e f l e c t s  m i n o r i t y  v o t i n g  s t r e n g t h  a s  i t  e x i s t s .  
We t h e r e f o r e  r e j e c t  t h e  L e g i s l a t u r e ' s  8 0  p e r c e n t  s t a n d a r d  as  o n e  n o t  
p e r m i t t e d  by  t h e  V o t i n g  R i g h t s  A c t .  

W e  w o u l d  f u r t h e r  n o t e  t h a t  t h e  S t a t e  A s s e m b l y  d i s t r i c t s  i n  B r o n x  
C o u n t y  a p p e a r  n o t  t o  b e  d r a w n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s t a n d a r d  r e a p p o r t i o n -  
m e n t  c r i t e r i a  ( e . g . ,  c o m p a c t n e s s ,  c o n t i g u i t y  a n d  n o n d i l u t i o n  o f  
m i n o r i t y  v o t i n g  s t r e n g t h ) .  F o r  e x a m p l e ,  a s i g n i f i c a n t  m i n o r i t y  p o p u -  
l a t i o n  c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  Williamsbridge-Wakefield a r e a  o f  n o r t h e r n  
B r o n x  C o u n t y  i s  d i v i d e d ,  t h u s  m i n i m i z i n g  t h e  v o t i n g  s t r e n g t h  o f  t h a t  
c o m m u n i t y  a n d  f r u s t r a t i n g  t h e  p o s s i b l e  c r e a t i o n  o f  a n  a d d i t i o n a l  m i n o r -  
i t y  A s s e m b l y  d i s t r i c t  i n  t h a t  a r e a .  n o r e o v e r ,  t h e  d i s t r i c t s  i n v o l v e d ,  
A s s e m b l y  D i s t r i c t s  79  a n d  8 2 ,  a r e  d r a w n  i n  a m o s t  i r r e g u l a r  c o n f i g u r a -  
t i o n ,  w h i c h  h a s  n o t  b e e n  s a t i s f a c t o r i l y  e x p l a i n e d  by  t h e  S t a t e .  

W e  h a v e  a l s o  d e t e c t e d  n e e d l e s s  f r a g m e n t a t i o n  o f  o t h e r  p r e d o m i -  
n a n t l y  H i s p a n i c  p o p u l a t i o n  c o n c e n t r a t i o n s ,  ( i . e . ,  U n i v e r s i t y  H e i g h t s ,  
U n i o n  P o r t  a n d  t h e  s o u t h e r n m o s t  t i p  o f  B r o n x  C o u n t y  n e c e s s i t a t e d  b y  
t h e  c r e a t i o n  o f  D i s t r i c t  7 0  as  a n  i n t e r c o u n t y  d i s t r i c t ) ,  w h i c h  may 
h a v e  r e s u l t e d  i n  t h e  l o s s  o f  a s e c o n d  m i n o r i t y  d i s t r i c t  i n  B r o n x  
C o u n t y .  S i m i l a r l y ,  t h e r e  w o u l d  a p p e a r  t o  b e  a s u f f i c i e n t  H i s p a n i c  
p o p u l a t i o n  i n  n o r t h e r n  K i n g s  C o u n t y  t o  a f f o r d  t h e  o p p o r t u n i t y  o f  
c r e a t i n g  two m i n o r i t y  d i s t r i c t s  i n  t h a t  a r e a  i n  w h i c h  H i s p a n i c s  
w o u l d  h a v e  a s u b s t a n t i a l  i n f l u e n c e ,  i n s t e a d  o f  d i s p e r s i n g  t h o s e  
c o n c e n t r a t i o n s  i n t o  f o u r  d i s t r i c t s  ( D i s t r i c t s  4 0 ,  5 0 ,  5 4  a n d  5 5 ) .  
Our a n a l y s i s ,  t h e r e f o r e ,  d o e s  n o t  b e a r  o u t  t h e  S t a t e ' s  c la im t h a t  
d e p a r t u r e s  f r o m  t h e  n o r m a l  r e a p p o r t i o n m e n t  c r i t e r i a  o f  c o m p a c t n e s s  
a n d  c o n t i g u i t y  i n  d e v e l o p i n g  t h e  A s s e m b l y  r e a p p o r t i o n m e n t  p l a n  were 
e s s e n t i a l  t o  p r e s e r v e  m i n o r i t y  v o t i n g  s t r e n g t h .  Nor  a r e  we p e r s u a d e d  
t h a t  a n y  c o m p e l l i n g  n e e d  e x i s t s  t o  c r e a t e  i n t e r c o u n t y  D i s t r i c t s  6 2  
a n d  70 .  I n d e e d ,  o u r  a n a l y s i s  i n d i c a t e s  t h a t  b y  c r o s s i n g  c o u n t y  l i n e s ,  
t h e  m i n o r i t y  p o p u l a t i o n  i n  t h a t  a r e a  was  a d v e r s e l y  a f f e c t e d  a n d  wou ld  
h a v e  b e e n  b e t t e r  s e r v e d  i f  t h e  c o u n t i e s  h a d  r e m a i n e d  i n t a c t .  



The  S e n a t e  P l a n  

T h e  p r o p o s e d  S e n a t e  P l a n  i s  s i m i l a r l y  c h a r a c t e r i z e d  b y  i r r e g u l a r -  
l y  d r a w n  d i s t r i c t s  t h a t  a p p e a r  t o  be  p r o p e l l e d  b y  i n c u m b e n c y  c o n c e r n s  
a t  the e x p e n s e  o f  e f f e c t i v e  m i n o r i t y  r e p r e s e n t a t i o n  a n d  o t h e r  r e a p -  
p o r t i o n m e n t  c r i t e r i a .  The  c o n f i g u r a t i o n  o f  S e n a t e  D i s t r i c t s  3 0 ,  3 1  
a n d  3 2  i n  B r o n x  C o u n t y  i s  p a r t i c u l a r l y  o f f e n s i v e  a n d  n e e d l e s s l y  
f r a g m e n t s  m i n o r i t y  c o n c e n t r a t i o n s  t h a t  w o u l d  n o t  h a v e  b e e n  s e p a r a t e d  
u n d e r  n o r m a l  r e a p p o r t i o n m e n t  c r i t e r i a  o f  c o m p a c t n e s s  a n d  c o n t i g u i t y .  
D i s t r i c t  3 2 ,  f o r  e x a m p l e ,  h a s  a t o t a l  o f  1 7 4 - s i d e s ,  s e e  omi ill ion i .  
L i g h t f o o t ,  3 6 4  U.S.  3 3 9 ,  3 4 0  ( 1 9 5 9 ) .  I n  l i g h t  o f  t h e  s u b s t a n t i a l  
p o t e n t i a l  f o r  c o n f u s i o n  o f  m i n o r i t y  v o t e r s  a n d  c a n d i d a t e s  i n  t h e  
e l e c t o r a l  p r o c e s s  w h i c h  w i l l  l i k e l y  r e s u l t  f r o m  t h e  r a c i a l l y  g e r r y -
m a n d e r e d  d i s t r i c t  c o n f i g u r a t i o n s ,  w e  a r e  p e r s u a d e d  t h a t  u s e  o f  more 
c o m p a c t ,  f a i r l y  d r a w n  a l t e r n a t i v e s  w o u l d  b e t t e r  a d v a n c e  t h e  S t a t e ' s  
o b j e c t i v e  o f  r e c o g n i z i n g  m i n o r i t y  v o t i n g  s t r e n g t h ,  w i t h o u t  t h i s  
p o t e n t i a l  a d v e r s e  r a c i a l  i m p a c t .  

I n  K i n g s  C o u n t y ,  we o b s e r v e  t h a t  t h e  p r o p o s e d  S e n a t e  d i s t r i c t s  
a r e  a l s o  n o n c o m p a c t  a n d  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  f r a g m e n t i n g  e x i s t i n g  
m i n o r i t y  p o p u l a t i o n  c o n c e n t r a t i o n s ,  n o t a b l y  E a s t  New York  a n d  E a s t  
F l a t b u s h .  W e  h a v e  n o t  b e e n  p r o v i d e d  a d e q u a t e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  
t h a t  r e s u l t .  I f  c o m p a c t  d i s t r i c t s  w e r e  u t i l i z e d  i n  t h e  s u b s t a n t i a l  
m i n o r i t y  p o p u l a t i o n  c o n c e n t r a t i o n s  i n  c e n t r a l  a n d  n o r t h e r n  Kings 
C o u n t y  ( i . e . ,  d i s t r i c t s  w h i c h  r u n  o n  a n  e a s t - w e s t  a x i s ) ,  i t  w o u l d  
a p p e a r  t h a t  t h e  m i n o r i t y  c o m m u n i t y  t h e r e  w o u l d  h a v e  a  r e a s o n a b l e  
o p p o r t u n i t y  t o  e l e c t  s e n a t o r i a l  c a n d i d a t e s  o f  t h e i r  c h o i c e  i n  f o u r  
d i s t r i c t s  w h i c h  r e f l e c t  t h e  v o t i n g  s t r e n g t h  o f  t h e  e x i s t i n g  H i s p a n i c s  
a n d  b l a c k  p o p u l a t i o n s  more  a c c u r a t e l y  t h a n  d o e s  t h e  p r o p o s e d  p l a n .  

I n  v i e w  o f  a l l  o f  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  we a r e  u n a b l e  t o  c o n c l u d e  
t h a t  t h e  S t a t e  h a s  s a t i s f i e d  i t s  b u r d e n  o f  s h o w i n g  t h a t  t h e  p r o p o s e d  
C o n g r e s s i o n a l ,  S t a t e  S e n a t e  a n d  A s s e m b l y  r e a p p o r t i o n m e n t  p l a n s ,  as  
d r a w n ,  i n  B r o n x ,  K i n g s  a n d  N e w  York  C o u n t i e s  d o  n o t  h a v e  t h e  p u r p o s e  
o r  e f f e c t  o f  d e n y i n g  o r  a b r i d g i n g  t h e  r i g h t  t o  v o t e  o n  a c c o u n t  of  
r a c e ,  c o l o r  o r  m e m b e r s h i p  i n  a l a n g u a g e  m i n o r i t y  g r o u p .  A c c o r d i n g l y ,  
I m u s t ,  o n  b e h a l f  o f  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  i n t e r p o s e  o b j e c t i o n s  t o  
t h e  r e a p p o r t i o n m e n t s  of t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s ,  t h e  New York 
S e n a t e  a n d  A s s e m b l y  i n s o f a r  a s  B r o n x ,  K i n g s  a n d  New York  C o u n t i e s  
a r e  c o n c e r n e d .  

Of c o u r s e ,  a s  p r o v i d e d  b y  S e c t o n  5 o f  t h e  V o t i n g  R i g h t s  A c t ,  y o u  
have t h e  r i g h t  t o  s e e k  a d e c l a r a t o r y  j u d g m e n t  f r o m  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
D i s t r i c t  C o u r t  f o r  t h e .  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  t h a t  t h e s e  c h a n g e s  h a v e  
neither tha t h e  p u t p o s e  ~ o r  t h e  e f f e c t  o f  d e n y i n gw i l l  h a v e  o r  
a b r i d g i n g  the right t o  v o t e  o n  a c c o u n t  o f  r a c e ,  c o l o r  o r  m e m b e r s h i p  
i n  a l a n g u g a g e  m i n o r i t y  g r o u p .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  P r o c e d u r e s  f o r  t h e  
A d m i n i s t r a t i o n  o f  S e c t i o n  5 ( 2 8  C.F.R. 1 5 1 . 4 4 )  p e r m i t  you  t o  r e q u e s t  
t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  t o  r e c o n s i d e r  t h e  o b j e c t i o n s .  H o w e v e r ,  u n t i l  



t h e  o b j e c t i o n s  a r e  w i t h d r a w n  o r  a j u d g m e n t ' f r o m  t h e  D i s t r i c t  o f  
C o l u m b i a  C o u r t  i s  o b t a i n e d ,  t h e  e f f e c t  o f  r h e  o b j e c t i o n s  by t h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l  i s  t o  make t h e  r e a p p o r t i o n m e n t s  o f  U n i t e d  S t a t e s  
C o n g r e s s i o n a l ,  New York  S t a t e  A s s e m b l y  a n d  S e n a t e  d i s t r i c t s  
l e g a l l y  u n e n f o r c e a b l e .  

W e  a r e ,  h o w e v e r ,  m i n d f u l  o f  t h e  e l e c t i o n  c a l e n d a r  f o r  t h e  
S t a t e  o f  New Y o r k ,  a n d  f u l l y  a p p r e c i a t e  t h e  d e s i r e  o f  t h e  L e g i s l a -  
t u r e  t o  r e s o l v e  t h i s  m a t t e r  e x p e d i t i o u s l y .  A c c o r d i n g l y ,  t h i s  
o f f i c e  s t a n d s  r e a d y  t o  d e v o t e  t h e  t i m e  a n d  r e s o u r c e s  n e c e s s a r y  t o  
a s s i s t  t h e  L e g i s l a t u r e  i n  any  e f f o r t  i t  u n d e r t a k e s  t o  m e e t  t h e  
c o n c e r n s  e x p r e s s e d  i n  t h i s  l e t t e r .  S i n c e  l i t i g a t i o n  c o n c e r n i n g  
t h e  r e a p p o r t i o n m e n t  o f  U n i t e d  S t a t e s  C o n g r e s s i o n a l ,  S t a t e  S e n a t e  
a n d  A s s e m b l y  d i s t r i c t s  i n  t h e  S t a t e  o f  New P o r k  i s  now p e n d i n g  
( P l a t e a u  v.  A n d e r s o n ,  8 2  Civ. 0876  (VLB) ( S . D .  N.Y.)) ,  I a m  
t a k i n g  t h e  l i b e r t y  o f  p r o v i d i n g  a c o p y  o f  t h i s  l e t t e r  t o  t h e  
C o u r t .  

S i n c e r e l y ,- n 

C i v i l  ~ i ~ h - i v i s i  o n  



U.5. Department d J u s t k e  

Civil Riyhrs Dvision 

Honorable St a n l e  F i n k  
Speaker, New Yore State Assembly 
State C a p i t o 1  
Albany,  N e w  York 12248 

Dear Mr. Fink: 


On June  2 2 ,  1982,  an o b j e c t i o n  was interposed t o  t h e  
the 1982 reappor t ionr~ ten t  f o r  t h e  United S t a t e s  Congrese f o r  
Kings ,  Bronx and New York Count feu ,  New York pursuant  t o  the 
p r o v l a i o n e  of S e c t i o n  5 of t h e  Voting R i g h t s  A c t ,  4 2  U . S . C .  
1 9 7 3 ~ .  'l'he b a s t s  f o r  t h e  o b j e c t i o n  was t h e  proposed 
Congresa tona l  D l a t r l c t  LL, a d L ~ t r l c t  which was c r e a t e d  by 
Linking New York and King8 County i n  a meandering and conv-
voluted f a e h i o n  w i t h o u t  r e g a r d  f o r  commonly accepted 
r e d t s t r i c t i n g  criteria. The r e e u l t  of  the  propoeed con-
flgurarion for Congreaefonal  D i e t r i c t  11 waa a d l l u t i o n  of  
mliTority voting strenath I n  Kinga County. 

S l n c e  the S e c t i o n  5 o b j e c t i o n  wan In t e rposed  t o  the  
Congres s iona l  p l a n ,  t w o  q u e s t i o n s  have  been r a i s e d  about  the 
Legia l a t i v e  e f f o r t  t o  c o r r e c t  t h e  o b j e c t i o n a b l e  f e a t u r e 3  of 
t h e  p l a n .  The first is w h e t h e r  the o b j e c t i o n  preclude8 the  
New York l e g l a l a c u r e  from a d o p t i n g  an in t e rbo rough  d i e  t r i c t  
which would Link n o r t h e r n  KFnga County and the Lower eav t  
s i d e  of  New York County,  b o ~ h  d r e a s  w i t h  s i g n i f i c a n t  Hispanic  
populations. 'fie second La whether t h e  New York Legis lacure  
Fa required t o  draw two m a j o r i t y  black d i s t r i c t s  w i t h i n  
Kinga County. 



In our view, t h e  Voting R i g h t s  A c t  n e i t h e r  p r e c l u d e s  
the former configuration nor cecluiree the latter rauult. 
What the A c t  does require La that t h e  modified plan fairly 
reflects exlstlng minority votiny ~ t r e n y t hIn the area and 
that the creation of any Interborough district doe8 n o t  
fragment t h e  obvidus concentrations of black and Hispanic  
votera  i n  Kings County. 

Sincerely, 


Assistant A t t o r n e y  G e n e r a l  
C i v i l  Righta ~ f v i a l o n  


