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Pronunciamento conforme preparado para apresentacao

Introducéo

Bom dia, e muito obrigado pela amavel apresentacdo. Obrigado pelo convite para me
dirigir a vocés hoje, e parabéns por sediarem a 312 conferéncia anual da Ordem dos
Advogados dos EUA (ABA) sobre crime do colarinho branco.

Vinte e oito anos atras, comecei como promotor na Procuradoria Estadual de Miami-
Dade e, quase uma década depois, entrei para a Procuradoria dos EUA no distrito sul da
Flérida como procurador adjunto dos EUA. Como jovem advogado, tive a sorte de
trabalhar e aprender nessas duas procuradorias. Aprendi com os melhores advogados do
pais, ndo apenas como julgar processos, mas como tomar boas decisdes, ser um bom
advogado e entender o verdadeiro papel de um promotor. N&o tenho como retribuir a
todas aquelas pessoas maravilhosas por me ensinarem tanto. Tenho orgulho de ser um
ex-aluno daquelas duas procuradorias e estou feliz por ver aqui hoje algumas das
pessoas com quem trabalhei nagquela época.

Esta manhd, quero contar a vocés um pouco sobre a Divisdo Criminal — quem somos e
algumas das coisas que estamos fazendo com relagéo a crime do colarinho branco e
corrupgao no cenario internacional.

Sobre a Divisdo Criminal

Hoje, tenho a honra e o privilégio de me dirigir a vocés como procurador-geral adjunto
em exercicio da Divisdo Criminal do Departamento de Justica dos EUA. Por mais de
uma década trabalhei na Divisdo Criminal como subprocurador-geral adjunto com
atribuicdes que incluiram, ao longo dos anos, a Secéo de Lavagem de Dinheiro e
Recuperacdo de Ativos, a Secdo de Narcoticos e Drogas Perigosas, a Se¢do de Crime
Organizado e Quadrilhas e a Secdo de Exploracdo e Obscenidade Infantil, além disso,
entre minhas atribui¢fes também constaram responsabilidades sobre questfes na
Colémbia, no Afeganistdo, no México e no Panama.
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Muitos de vocés aqui nesta sala conhecem bem o trabalho da Divisdo Criminal e de seus
cerca de 600 procuradores distribuidos entre 17 secGes e escritorios, a maioria em
Washington, DC, mas alguns deles destacados em escritdrios por todo o pais e muitos
em escritdrios no exterior e no mundo todo. Como todos vocés sabem, as investigagdes
e 0s processos penais da Divisdo Criminal abrangem toda a gama de crimes do
colarinho branco — fraude, suborno, corrupcao na esfera pablica, crime organizado,
roubo de segredo comercial, lavagem de dinheiro, fraude de valores mobiliarios, fraude
governamental, fraude na area da salde e fraude na area de informatica e na internet —
para citar alguns.

Vocés também estdo cientes de que 0s ja substanciais aspectos internacionais dos
esforcos de aplicacdo da lei da Divisdo Criminal com relacéo a crimes do colarinho
branco — e em especial a Lei sobre Praticas de Corrupgao no Exterior (FCPA), a Lei do
Sigilo Bancaério (BSA) e iniciativas de combate a cleptocracia, apenas para dar trés
exemplos — tornam-se cada vez mais evidentes a cada ano que passa. Quer descobrindo
um esquema de suborno multinacional ou buscando recuperar ativos obtidos
ilegalmente associados a fundos de investimento de propriedade de um governo
estrangeiro, quer protegendo nosso sistema financeiro contra danos, muitas de nossas
maiores investigacdes tém um componente internacional cada vez mais substancial e
envolvem muitas jurisdi¢fes estrangeiras.

A medida que o crime transfronteirico continua a proliferar — e certamente esta
proliferando —, os esforcos do departamento para combater os mais sofisticados crimes
do colarinho branco exigem que nossos promotores e 0s agentes com 0s quais trabalham
viajem o mundo em busca das provas e testemunhas necessarias para montar seus
processos e colaborem com seus pares estrangeiros. Como 0s crimes contra os Estados
Unidos sdo mais frequentemente cometidos além das nossas fronteiras, e 0s atores
criminosos no exterior estdo se valendo do nosso sistema financeiro, temos de ser ageis
para coordenar com nossos colegas no exterior de modo mais rapido, eficaz e fluente.
Essa realidade, que provavelmente ndo é nova para vocés que estdo participando desta
conferéncia, requer que o departamento faca uso frequente e eficaz de varios
mecanismos de cooperacao internacional com nossos parceiros estrangeiros para
permitir a troca de provas e a apreensdo de fugitivos.

Antes de discutir alguns exemplos concretos das maneiras como a Divisao Criminal esta
trabalhando com nossos parceiros internacionais para levar adiante processos
multijurisdicionais significativos, quis fornecer como pano de fundo para essa discussao
um desdobramento recente notavel dos esforcos do departamento — e de fato de todo o
governo dos EUA — para combater o crime transnacional. Em dezembro passado, o
Grupo de Agdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro (Gafi/FATF) — érgdo
intergovernamental independente que desenvolve e promove politicas para proteger o
sistema financeiro mundial contra lavagem de dinheiro, financiamento de a¢0es
terroristas e financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa — emitiu
seu relatério de avaliagdo mutua sobre os Estados Unidos. Tenho orgulho de dizer que
esse relatorio diz que os Estados Unidos tém “um sistema de combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo bem desenvolvido e robusto por meio do qual
esta efetivamente investigando e processando” atores criminosos transnacionais e 0S
lavadores de dinheiro que os ajudam a esconder seus ganhos obtidos de forma ilicita. O
relatorio também destacou a eficacia dos nossos esforcos para trabalhar em cooperacéo



com 0s nossos parceiros internacionais de aplicacédo da lei. Acho, sinceramente, que 0sS
Estados Unidos sempre foram um dos lideres e pioneiros nessa area.

O relatdrio suscitou preocupacdes sobre o trabalho constante do governo dos Estados
Unidos para evitar o abuso de pessoas juridicas — empresas laranjas — para “ofuscar a
origem, a propriedade e o controle de lucros ilegais”, essencialmente, continuando a
fiscalizar, compreender e ir atras da propriedade efetiva. N&s, no departamento — e na
Divisdo Criminal em particular — continuamos fortemente focados na compreenséao da
estrutura de propriedade e na aparente facilidade com que organizagdes criminosas e
pessoas fisicas usam empresas laranjas para movimentar e, em ultima instancia,
esconder o produto do crime. Esse é um problema global que exige uma resposta
enérgica. Desvendar as empresas para determinar o verdadeiro proprietario de contas
bancérias e outros ativos valiosos nos obriga cada vez mais a empreender um processo
que consome tempo e recursos intensivos. Intimacdes de tribunal do juri, entrevistas
com testemunhas e até solicitagdo de assisténcia juridica estrangeira, as vezes, exigem o
desmascaramento da estrutura de fachada dessas empresas laranjas.

O departamento considera, portanto, a regra final de devida diligéncia do cliente
anunciada pelo Departamento do Tesouro dos EUA em maio passado como passo
fundamental para maior transparéncia e um sistema de relatorios, o que torna mais
dificil para criminosos sofisticados ou cleptocratas esconder sua identidade e seus lucros
ilicitos por tras de estruturas empresariais obscuras. E vamos fiscalizar rigidamente o
cumprimento dessa regra no curso das nossas futuras investigagoes.

Os beneficios da coleta dessas informacdes sdo substanciais para os 6rgaos de aplicacao
da lei e, a meu ver, incontestaveis — especialmente nas grandes investigacdes
internacionais sobre crimes do colarinho branco que estdo na mira dos promotores da
Divisdo Criminal, e 0s que estdo na mira de nossos parceiros internacionais.

Processos penais multijurisdicionais

A luz do escopo cada vez mais internacional dos esforcos de aplicacdo da lei da Divisdo
Criminal nos casos de crime do colarinho branco, esse ultimo ponto é essencial. Para
obter informac6es substanciais e oportunas sobre a propriedade de fato ou evidéncia que
leve a compreensdo dessas estruturas corporativas complexas é necessario ter
cooperacdo internacional. E assim como recebemos assisténcia significativa de nossos
parceiros estrangeiros em nossas investigagdes e processos penais, também prestamos
assisténcia significativa a eles. Esse modelo equilibrado de reciprocidade no
compartilhamento de informacdes é uma ferramenta vital na caixa de ferramentas do
promotor moderno — esteja 0 promotor publico nos Estados Unidos, na Europa, na
América do Sul ou em outro lugar.

Essa realidade — compartilhamento reciproco de informagdes — esta dando origem a uma
tendéncia crescente, especialmente no que se refere a execucgdo internacional das leis
penais na area do colarinho branco. E a tendéncia emergente € esta: devido em parte a
assisténcia significativa que fornecemos aos nossos parceiros estrangeiros, tem havido
um aumento nos processos penais de conduta criminosa, em particular quando essa
conduta é transnacional na natureza e quando varios paises tém autoridade de processo
penal sobre ela.



Isso j& ndo € mais o futuro, € o aqui e agora das investigacOes criminais globais. Paises
do mundo todo fortaleceram sua legislacdo nacional e autoridades centrais, além de
priorizar as acOes penais de crimes do colarinho branco. Isso significa — e muitos de
VOCés provavelmente ja notaram isso — que uma empresa operando no pais X, cujos
funcionarios subornam um funcionario publico em violagdo da FCPA, pode ser
investigada e processada pelos Estados Unidos, mas também por varios outros paises
com jurisdicédo sobre a conduta que deu origem ao processo penal. De fato, e
especialmente no que se refere a suborno de funcionarios estrangeiros, paises do mundo
inteiro estdo fortalecendo suas leis, investigando e desvendando casos impactantes.
Como parte de nossa cooperagdo com nossos parceiros internacionais, quando
apropriado, buscamos chegar a resolugdes globais que estabelecam penalidades entre as
jurisdi¢cbes competentes para que as empresas que desejam aceitar a responsabilidade
por sua ma conduta anterior ndo sejam injustamente penalizadas pela mesma conduta
por varias agéncias.

Passei a primeira parte desta semana em reunifes com nossos pares em Bogota, na
Colombia. Na semana passada, encontrei com 0S N0Ss0S pares mexicanos, conversei por
telefone com os dominicanos por mais de uma hora e, antes disso, com os panamenhos
h& apenas algumas semanas. No final deste més, vou receber nossos pares argentinos
em Washington, DC, para colaborarmos e coordenarmos agdes relacionadas com crime
financeiro e corrupgéo. Todas essas reunides sdo do mais alto escaldo do governo e em
todos os niveis de governo. Reunides como essas — entre uma comunidade internacional
de promotores, investigadores, pessoal de seguranca publica e instituicdes
governamentais de investigacdo e regulamentacdo financeira — ja ndo séo raras; pelo
menos ndo para nos. Geralmente, os promotores em grande parte do mundo entendem
que investigar e processar o crime transnacional exige cooperacdo transnacional. Com
efeito, ja que o crime é cada vez mais transnacional, assim também deve ser a aplicagdo
da lei. E assim como os criminosos procuram explorar fronteiras geograficas para
proteger a si mesmos e aos bens obtidos ilegalmente, os mecanismos de cooperagéo
internacional também devem impedir sua capacidade de fazé-lo.

No que diz respeito a coleta de provas nos ultimos anos, testemunhei 0 aumento
significativo dos pedidos recebidos de assisténcia juridica dos nossos parceiros
estrangeiros. Os paises estdo fazendo cada vez mais esforcos para processar
afirmativamente a corrupgéo internacional no proprio pais.

Evidentemente, a assisténcia formal nos termos de tratados bilaterais ou multilaterais
ndo é nossa Unica ferramenta. Os Estados Unidos e paises do mundo todo também
compartilham evidéncias e informacdes entre si segundo o principio da reciprocidade,
ou por meio de varios mecanismos informais. Na verdade, o Departamento de Justica e
suas agéncias de investigacdo destacam adidos para embaixadas no mundo inteiro. Um
dos principais objetivos dos adidos € fornecer e receber informacdes relacionadas com
processos penais e investigaces em curso. Essas informagdes podem fornecer pistas
importantes para n6s ou nossos pares. O departamento reconhece que a comunicagao
com esses colegas estrangeiros deve continuar na era da comunicagdo instantanea.

Assim como as empresas de seus clientes se espalham pelo mundo todo, a abordagem
da Divisdo Criminal para grandes e complexas investigacOes de crimes transnacionais e
do colarinho branco também € de natureza realmente global, e os resultados que



obtivemos demonstram e refor¢cam a importéancia de trabalhar em parceria verdadeira
COM NOSSOS pares No exterior e manter essas parcerias.

EUA versus Odebrecht

Comecarei dando como exemplo um processo da FCPA, Odebrecht, um caso que
demonstra inequivocamente como 0 mundo esta fazendo parcerias para investigar e
processar casos de corrupcédo. Entre as ferramentas mais Uteis do arsenal do
departamento para processar a corrupgéo é a aplicacdo das disposi¢des antissuborno da
FCPA. Esses processos sao necessarios para combater a corrupcao global que sufoca o
crescimento econdmico, cria desigualdade de condig¢Oes para as empresas e corporagoes
e ameaca a seguranca nacional dos Estados Unidos e de outras naces civilizadas.
Muitas vezes, no entanto, os principais atos de criminalidade sdo cometidos em paises
estrangeiros e, muitas vezes, por atores estrangeiros.

Em dezembro do ano passado, o conglomerado da construcédo brasileiro Odebrecht e a
companbhia brasileira petrogquimica Braskem declararam-se culpados e concordaram em
pagar uma multa total de aproximadamente US$ 3,5 bilhdes para resolver acusa¢des nos
Estados Unidos, no Brasil e na Suica — trés jurisdi¢cbes — decorrentes de seus esquemas
de pagamento de centenas de milhdes de délares em suborno a funcionarios do governo
no mundo todo. A Odebrecht e a Braskem estavam envolvidas em um esquema mundial
de suborno destinado a obter e manter de modo impréprio contratos comerciais em 12
paises: Angola, Argentina, Brasil, Coldmbia, Equador, Guatemala, México,
Mogambique, Panam@, Peru, Republica Dominicana e Venezuela. Como parte do
esquema, a Odebrecht e seus co-conspiradores criaram e financiaram uma estrutura
financeira sofisticada e secreta dentro da empresa que operava para contabilizar e fazer
pagamentos de propina a partidos politicos estrangeiros, funcionarios estrangeiros e
seus representantes, inclusive por meio de institui¢ces financeiras americanas e
empresas laranjas offshore criadas a partir dos EUA.

Varios outros paises iniciaram investigacfes e processos penais contra a Odebrecht e
pessoas fisicas supostamente envolvidas no esquema. Noticiou-se que mais de dez
outros paises confirmaram publicamente suas proprias investigacdes sobre a corrup¢ao
na Odebrecht.

De fato, em alguns paises, a legislacéo nacional prevé o inicio imediato de investigacdes
criminais quando ha provas de corrupgdo publica. Muitos dos nossos parceiros
estrangeiros tém agido rapidamente para levar funcionarios corruptos a justica em seus
paises. Por exemplo, o Brasil ja acusou mais de 70 pessoas somente nesse Ginico caso

De maneira geral, a Se¢do de Fraudes da Divisédo Criminal, em coordenagdo com o
Escritorio de Assuntos Internacionais, pode efetivamente compartilhar informacoes e
provas com autoridades estrangeiras. Além disso, no caso de acordo de leniéncia as
empresas em geral tém de cooperar continuando a fornecer provas e informacdes ao
pessoal da promotoria. A combinacao desses dois fendmenos frequentemente da as
nossas equipes da promotoria a capacidade de ajudar nossos pares estrangeiros a fazer
avancar o seu trabalho. O ideal, naturalmente, é que a consequéncia dos esfor¢os de
aplicacdo da lei do departamento seja incentivar o cumprimento voluntario da FCPA e
de outras leis nacionais aplicaveis que desautorizam condutas como o suborno de
funcionarios estrangeiros.



Vou apenas acrescentar que, com relacdo a FCPA, no que diz respeito as politicas,
queremos ver mais paises impondo leis antissuborno. Desde a década de 1980, cresce 0
reconhecimento internacional de que todos os paises devem ter como objetivo impedir
pagamentos de corrupcdo, a fim de criar igualdade de condigdes para as empresas
globais. Na auséncia de leis nacionais eficazes contra a corrupgdo ou de recursos para
processar os infratores dessas leis, ficariamos com lacunas geogréaficas para um esforgo
global coletivo no sentido de deter o curso da corrupgao. Permitam-me mostrar outro
exemplo de processo judicial para destacar alguns outros pontos.

1Malaysia Development Berhad

Em 2016, o departamento deu inicio a maior a¢éo Unica jamais conduzida pela
Iniciativa Cleptocracia, estabelecendo um marco significativo na luta continua do
departamento contra a corrupcao global, envolvendo duas ofertas de titulos em 2012
pelas quais o 1Malaysia Development Berhad (1MDB) arrecadou dinheiro desviado por
funcionarios corruptos e seus associados.

O objetivo declarado das ofertas de titulos de 2012 era permitir ao LMDB investir, em
beneficio do governo da Malasia, em certos ativos de energia. Mas quase imediatamente
apos receber os lucros dessas duas emissdes de titulos, cerca de 40% dos recursos
arrecadados — aproximadamente US$ 1,37 bilhdo — foram retirados das contas do
1MDB. O dinheiro foi para a conta em um banco sui¢o de uma empresa laranja
constituida nas Ilhas Virgens Britanicas. A denlncia alega que 0 nome dessa empresa
laranja tinha a intencdo de sugerir uma ligagdo com uma empresa legitima envolvida na
oferta de titulos, mas, de fato, a conta bancaria na Suica era controlada por funcionarios
corruptos.

Esse processo judicial € outro exemplo do que acontece quando pessoas fisicas e
organizagOes criminosas podem usar empresas laranjas para movimentar e, em ultima
instancia, ocultar os resultados financeiros de crime e cleptocracia. As lacunas em
sistemas juridicos do mundo todo — inclusive, como ja observei, aqui nos Estados
Unidos — permitiram que esses criminosos evitassem a divulgacgéo dos titulares de fato
das contas para as quais 0s recursos do 1MDB foram desviados. A assisténcia
significativa que recebemos de nossos parceiros internacionais foi fundamental para
identificar e restringir ativos nesse caso.

Qutros exemplos

Além desses, em nosso processo contra a Rolls Royce, a empresa britanica pagou aos
Estados Unidos cerca de US$ 170 milhGes como parte de uma resolucédo global de

US$ 800 milhdes em investigacdes relacionadas com a corrupgdo em trés paises —
Estados Unidos, Reino Unido e Brasil. A Rolls Royce firmou um acordo de diferimento
da acéo penal (DPA) nos Estados Unidos, bem como um DPA no Reino Unido, a
primeira vez que o Escritorio de Fraudes Graves (SFO) tanto dos EUA quanto do Reino
Unido firmou uma resolugéo coordenada como essa.

Em nosso processo contra a empresa holandesa VimpelCom, uma das maiores empresas
de telecomunicacGes do mundo, chegou-se a uma resolucdo global de US$ 800 milhdes
para resolver pagamentos ilegais de suborno no valor de US$ 114 milhGes. Essa
resolucdo, que envolveu uma declaracao de culpa da subsidiaria uzbeque da



VimpelCom e um DPA com a VimpelCom, também incluiu acordos com o Ministério
Publico da Holanda, bem como a Comisséo de Valores Mobiliarios (SEC). Como vocés
podem ver, a tendéncia é um esforco global para processar a corrupcao, e essa tendéncia
ndo esta diminuindo.

Quero salientar a extensdo da nossa cooperacgéo internacional em matéria de aplicacéo
da lei nos casos de crime do colarinho branco, observando que, em casos de
cleptocracia, um dos nossos objetivos é devolver o produto dos crimes dos cleptocratas
aos prejudicados pela conduta criminosa. S6 no ano passado, por exemplo, 0
departamento devolveu US$ 1,5 milhdo para Taiwan, resultado da venda de um
apartamento confiscado em Nova York e uma residéncia na Virginia que os Estados
Unidos alegaram terem sido comprados com dinheiro de suborno pago a familia do ex-
presidente de Taiwan Chen Shui-Bian. Nossa capacidade de identificar e confiscar essas
propriedades foi resultado de uma ampla cooperacdo com o Ministério Publico Supremo
de Taiwan, e esperamos que a devolugéo do dinheiro ao povo taiwanés envie uma
mensagem forte sobre 0 nosso compromisso com uma cooperacgédo vigorosa e eficaz na
aplicacdo da lei penal em &mbito internacional.

Concluséao

Antes de terminar, seria negligéncia ndo comentar sobre o “Programa Piloto” da Secao
de Fraudes. No ano passado, a Secdo de Fraudes implementou um “Programa Piloto”
com duracao de um ano para casos relacionados com a FCPA, a fim de proporcionar
mais transparéncia e coeréncia as nossas resolucdes corporativas. O “Programa Piloto”
fornece aos promotores, as empresas e ao publico métricas claras para o que constitui
divulgacdo voluntéria, cooperagdo total e reparacdo integral. O programa também
descreve os beneficios concedidos em caso de divulgacéo voluntaria de comportamento
inadequado, cooperacao e reparacéo totais. O periodo de um ano do programa-piloto
termina em 5 de abril. Nesse momento, iniciaremos o processo de avaliacdo da utilidade
e eficacia do “Programa Piloto”, se vamos amplia-lo ou ndo e que alteragdes, se
necessarias, devemos fazer. O programa continuara a pleno vapor até chegarmos a uma
deciséo final sobre essas questdes.

Para concluir, permitam-me dizer apenas algumas coisas:

Esta claro que as investigacdes globais sobre corrupcédo estdo em alta. Estamos vendo
que, muitas vezes, com uma grande proximidade temporal de nossos processos, outros
paises também estdo tomando providéncias. Ja ndo somos apenas nos e alguns outros
poucos paises.

Algo esta acontecendo no mundo hoje; da para sentir isso. E um movimento global, que
fica mais forte a cada dia com todos os processos judiciais que levamos adiante. Os
paises, 0s que mencionei antes e muitos outros, estdo todos caminhando na mesma
direcdo, mais juntos que nunca, perseguindo a corrupgao.

A Divisdo Criminal continua empenhada em fazer a sua parte investigando e
processando com vigor o crime internacional quando as leis dos Estados Unidos sdo
violadas e mantendo o compromisso com a colaboracao internacional na luta
compartilhada das nossas nac¢Oes para proteger nossos cidadaos, nossos mercados e
sistemas financeiros e nossas redes.



Como disse no ano passado em um férum sobre corrupcédo e crimes do colarinho
branco, em Bogota, na Colémbia, a atual tendéncia de cooperacao internacional entre
nossos colegas que estdo lutando contra a corrupcao financeira transnacional e outros
crimes do colarinho branco me faz lembrar a popular cangdo dos anos 1960 do grupo
Martha e os Vandellas — cuja letra € uma mensagem apropriada para todos 0s
funcionarios corruptos e atores perversos, estrangeiros e nacionais: Sem ter para onde
correr, baby, sem lugar para se esconder.

Obrigado a todos por me dedicar um pouco do seu tempo. Tenham um 6timo resto de
dia.
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