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A t t o r n e y G e n e r a l W i l l i a m F r e n c h S m i t h t o d a y announced new 

g u i d e l i n e s f o r f e d e r a l e x e c u t i v e a g e n c i e s i n t h e a d m i n i s t r a t i o n 

o f t h e Freedom o f I n f o r m a t i o n A c t , and t h e commencement o f a 

c o m p r e h e n s i v e r e v i e w o f t h e A c t to a s s e s s t h e n e e d f o r l e g i s l a t i v e 

r e f o r m . 

•The Department o f J u s t i c e s u p p o r t s t h e g o a l o f the o r i g i n a l 

A c t t o i n f o r m the p u b l i c r e g a r d i n g t h e o p e r a t i o n o f i t s g o v e r n 

ment w i t h o u t f r u s t r a t i n g the p e r f o r m a n c e o f v i t a l government 

f u n c t i o n s , " t h e A t t o r n e y G e n e r a l s a i d . "The p r i n c i p a l purpose 

o f t h e new g u i d e l i n e s i s t o p e r m i t g o v e r n m e n t a g e n c i e s , c o n s i s t e n t 

w i t h t h e l e g a l r e q u i r e m e n t s o f t h e A c t , t o f a s h i o n t h e i r own 

r e l e a s e p o l i c i e s . " 

A t h o r o u g h r e v i e w o f t h e A c t i s n e e d e d b e c a u s e y e a r s o f 

e x p e r i e n c e h a v e made c l e a r t h a t many p e r s o n s a r e emplo y i n g i t i n 

ways C o n g r e s s d i d n o t i n t e n d , t h e A t t o r n e y G e n e r a l s a i d . 

"As a c o n s e q u e n c e , " he s a i d , " i n f o r m a n t s a r e more r e l u c t a n t 

t o s h a r e i n f o r m a t i o n w i t h e n f o r c e m e n t a g e n c i e s , f o r e i g n i n t e l l i 

g e n c e s e r v i c e s a r e more r e l u c t a n t t o s h a r e i n f o r m a t i o n w i t h U.S. 

i n t e l l i g e n c e a g e n c i e s , companies a r e r e l u c t a n t t o p r o v i d e r e l i 

a b l e I n f o r m a t i o n t o the government, and o t h e r i m p e d i m e n t s to 

e f f e c t i v e government a r e c r e a t e d . " 

Under t h e new g u i d e l i n e s the D e p a r t m e n t w i l l d e f e n d agency 

d e n i a l s o f Freedom o f I n f o r m a t i o n A c t r e q u e s t s i n c o u r t , e x c e p t 

w h e r e : 
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(1) The a g e n c y ' s d e n i a l l a c k s a s u b s t a n t i a l l e g a l b a s i s ; 

(2) D e f e n s e o f the a g e n c y ' s d e n i a l would r a i s e an un
w a r r a n t e d r i s k of a d v e r s e impact on t h e a b i l i t y o f 
o t h e r a g e n c i e s t o p r o t e c t i m p o r t a n t r e c o r d s . 

The new g u i d e l i n e s o m i t a p r e v i o u s r e q u i r e m e n t t h a t , even 

i f c o v e r e d by one o f the A c t ' s e x e m p t i o n s , m a t e r i a l s h o u l d be 

r e l e a s e d u n l e s s t h e agency c o u l d show -that d e m o n s t r a b l e harm 

c o u l d r e s u l t f r o m r e l e a s e . T h i s p o l i c y has i n c r e a s e d t h e com

p l e x i t i e s o f a d m i n i s t e r i n g t h e A c t and may ha v e i n c r e a s e d 

c o s t s as w e l l , t h e A t t o r n e y G e n e r a l s a i d . 

The f o r m e r g u i d e l i n e s were s e t o u t i n a memorandum t o a l l 

f e d e r a l a g e n c i e s d a t e d May 5, 1977. A t t o r n e y G e n e r a l S m i t h ' s 

memorandum s u p e r s e d i n g t h o s e r u l e s went t o t h e a g e n c i e s on Hay 4. 

The new g u i d e l i n e s , S m i t h s a i d , w i l l n o t a l t e r t h e f u n d a 

m e n t a l Department o f J u s t i c e p o l i c y t o d e f e n d o n l y t h o s e agency 

FOIA d e n i a l s w h i c h a r e f u l l y c o n s i s t e n t w i t h t h e l e g a l r e q u i r e 

ments o f the s t a t u t e . The new p o l i c y w i l l , however, e n t r u s t t o 

e a c h agency t h e d i s c r e t i o n t o d e v e l o p , w i t h i n t h e l a w , i t s own 

r e l e a s e p o l i c y a c c o r d i n g t o i t s own r e q u i r e m e n t s . 

A t t o r n e y G e n e r a l S m i t h ' s memorandum e m p h a s i z e d t h a t t h e 

f o r e m o s t g o a l i n a d m i n i s t e r i n g t h e A c t i s d i s c l o s u r e o f agency 

r e c o r d s , and a d v i s e d a g e n c i e s t o be c o g n i z a n t o f b o t h t h e c o s t s 

o f FOIA l i t i g a t i o n and the f a c t t h a t n o n d i s c l o s u r e may a t t i m e s 

s e r v e t o c o n c e a l f r a u d , w a s t e o r wrongdoing w i t h i n f e d e r a l 

a g e n c i e s . 
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P r o p o s e d amendments to the A c t a r e under development, S m i t h 

s a i d . They w i l l be b a s e d , he s a i d , on t h e e x p e r i e n c e o f s e v e r a l 

a d m i n i s t r a t i o n s i n implementing the A c t and w i l l r e m a i n f a i t h f u l 

t o the g o a l o f p r o v i d i n g i n f o r m a t i o n n e c e s s a r y f o r an i n f o r m e d 

p u b l i c , 

' The A t t o r n e y G e n e r a l c i t e d t h e c o s t s o f a d m i n i s t e r i n g ! t h e 

A c t and the volume of l i t i g a t i o n i t spawns a s a d d i t i o n a l r e a s o n s 

f o r t h e r e v i e w . 

D u r i n g t h e e v o l u t i o n o f t h e A c t and i t s s u b s e q u e n t amend

ments, he s a i d , c o n g r e s s i o n a l p r o p o n e n t s e s t i m a t e d i t would c o s t 

the government, a t most, a few h u n d r e d t h o u s a n d d o l l a r s a y e a r t o 

a d m i n i s t e r . I n s t e a d , he s a i d , i t i s e s t i m a t e d t h a t a n n u a l c o s t s 

a r e c u r r e n t l y r u n n i n g above $45 m i l l i o n . 

The F B I a l o n e employs a p p r o x i m a t e l y 300 employees on F O I A . 

m a t t e r s a t a c o s t o f some $10 m i l l i o n , he s a i d . 

I i f i 


